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NOTA 
PRIVIND POSIBILE CAZURI DE ÎNCĂLCARE A LEGISLAŢIEI DE MEDIU (INFRINGEMENTS) 
ÎNCEPÂND CU 
1 IANUARIE 2007 
Conform art. 211 al Tratatului privind înfiinţarea Comunităţii Europene, Comisia Europeană „ asigură că prevederile acestui Tratat şi dispoziţiile luate de instituţii în virtutea acestuia sunt aplicate”, având astfel rolul de „gardian” al respectării legislaţiei comunitare.

În cazul în care un stat membru nu se conformează cu legislaţia comunitară, Comisia Europeană are puterea de a determina statul respectiv să respecte normele încălcate, iar atunci când este necesar se poate adresa Curţii de Justiţie pentru soluţionarea cazului, declanşând astfel  procedura de infringement .
În continuare, se prezintă detaliat cazuri potenţiale/concrete de nerespectare a legislaţiei de mediu până la sfârşitul anului 2006, care pot conduce la declanşarea acestei proceduri de către reprezentanţii Comisiei Europene.

În domeniul Controlului Poluării Industriale şi Managementul Riscului este necesară accelerarea monitorizării de către autorităţile de mediu la nivel naţional, regional şi local a măsurilor şi termenelor impuse operatorilor economici prin autorizaţiile integrate de mediu.

· Neconformităţile constatate vor conduce la declanşarea procedurilor de închidere a instalaţiilor care cad sub incidenta Directivei 96/61/CE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (Directiva IPPC), cu posibil impact social şi economic.

· Se impune implicarea ministerelor coordonatoare ale unor instalaţii care se află sub incidenţa acestei Directive (Ministerul Economiei şi Comerţului, Ministerul Administraţiei şi Internelor) prin alocarea de fonduri în vederea realizării investiţiilor.  

În domeniul Managementului Deşeurilor problemele întâmpinate privind implementarea Directivelor Uniunii Europene constau în:

· Neimplicarea, autorităţilor administratiei publice locale şi a altor ministere – ex: Ministerul Sănătatii, Ministerul Apărării Naţionale, Ministerul Transporturilor, Comerţului şi Turismului, duce la pierderea de fonduri alocate şi la neîndeplinirea angajamentelor asumate (ex: incineratoarele de deşeuri medicale prevăzute să fie închise până la sfărşitul acestui an);

· Nerespectarea angajamentelor asumate de agenţii economici privind implementarea legislaţiei în domeniul managementului deşeurilor duce la sistarea activităţii acestora.

În domeniul Protecţiei Naturii

· Intârzierea avizării şi aprobării HG pentru aprobarea listei de Arii Special Protejate (SPA-uri) (ministere avizatoare: MAPDR, MAI, MTCT, MFP, MIE, MJ) poate conduce la nerespectarea termenului final de transmitere a acestei liste catre CE, respectiv 1.01.2007

· Neimplicarea administratorilor Grădinilor Zoologice (în majoritatea cazurilor aparţinând administraţiei publice locale) în alocarea fondurilor necesare îndeplinirii obligaţiilor privind autorizarea şi funcţionarea grădinilor zoologice, poate conduce la închiderea acestora cu implicaţii majore asupra animalelor deţinute.

În domeniul Calitatii aerului, în realizarea măsurilor prioritare prevăzute în domeniul calităţii aerului nu s-au depăşit termenele limită şi nu s-au întâmpinat probleme in ceea ce priveste cooperarea cu alte autorităţi (cu excepţia judeţului Timiş). Se doreşte o mai bună colaborare cu autorităţile locale în vederea desfăşurării mai eficiente a acţiunilor viitoare. In ceea ce priveste controlul emisiilor de COV rezultaţi de la depozitarea şi distribuţia benzinei la terminale şi la staţiile de distributie, având în vedere numărul mare de instalaţii neconforme şi care nu au obţinut perioadă de tranziţie, există riscul neconformării acestora la prevederile comunitare până la sfârşitul anului, fapt ce va duce la sistarea activităţii acestora.

În vederea conştientizării tuturor autorităţilor locale şi, în final, a publicului larg, detalii referitoare la procedura de infringement (procedura privind constatarea încălcării de către un stat membru a neîndeplinirii unei obligaţii asumate) au fost afişate pe site-ul ANPM, şi în următoarele zile va fi afişată pe site-urile tuturor ARPM şi APM.

EXEMPLE
1. CONTROLUL POLUĂRII INDUSTRIALE ŞI MANAGEMENTUL RISCULUI
Directiva 96/61/CE privind prevenirea şi controlul integrat al poluării (IPPC)

Pentru cele 638 de instalaţii existente, în ceea ce priveşte depunerea documentaţiilor necesare pentru obţinerea autorizaţiei integrate de mediu, în prezent se înregistrează urmatoarea situaţie:

· instalaţii fără perioadă de tranziţie - din totalul de 443 instalaţii inventariate, care trebuiau să-şi depună documentaţia până la 30 iunie 2006, numai 3 nu au depus solicitările pentru emiterea autorizaţiei integrate de mediu; pentru 41 (Anexa 1) nu se va mai solicita emiterea autorizaţiei integrate, deoarece acestea se află in una din următoarele situaţii: faliment, lichidare, încetarea activităţii, modificarea capacităţii;
· instalaţiile cu perioadă de tranziţie  -  din totalul de 195 instalaţii inventariate, care trebuie să-şi depună documentaţia până la 30 decembrie 2006, 11 nu au depus solicitările pentru emiterea autorizaţiei integrate de mediu; pentru  26 (Anexa 2) nu se va mai solicita emiterea autorizaţiei integrate, deoarece acestea sunt în una din următoarele situaţii: faliment, lichidare, încetarea activităţii, modificarea capacităţii.

· In concluzie, referitor la stadiul autorizării instalaţiilor IPPC, la data de   18 decembrie 2006, situaţia este următoarea:

· Total instalaţii autorizate:  387, din care 
· Instalaţii fără perioadă de tranziţie -  291, din care :

· cu plan de acţiuni până la data la care toate instalaţiile europene trebuie să se conformeze - 30.10.2007- 214 instalaţii 

· fără plan de acţiuni - 75 instalaţii 

· Instalaţii cu perioadă de tranziţie -  95
· Total instalaţii pentru care s-au depus solicitări (aflate în procedură de autorizare): 170
· Instalaţii fără perioadă de tranziţie -  108
· Instalaţii cu perioadă de tranziţie -  62 
· Total instalaţii care urmează să depună solicitarea pentru obţinerea autorizaţiei integrate de mediu: 14   
· Instalaţii fără perioadă de tranziţie -  3
· Instalaţii cu perioadă de tranziţie -  11
Până în prezent sunt conforme cu cerinţele Directivei IPPC un număr de 75 de instalaţii autorizate fără perioadă de tranziţie şi o instalaţie care a solicitat perioadă de tranziţie. 

Conformarea instalaţiilor autorizate cu plan de acţiuni cât şi a instalaţiilor pentru care s-a negociat perioadă de tranziţie depinde de respectarea obligaţiilor asumate de operator în planul de acţiune, în sensul realizării investiţiilor şi asigurării parametrilor tehnici corespunzători. În Anexele 3 si 4 sunt listate instalaţiile care au fost autorizate cu plan de acţiune sau cu perioadă de tranziţie şi pentru care există posibilitatea să nu se conformeze.
În prezent, nu poate fi evaluată cu certitudine conformarea instalaţiilor cu plan de actiune până la 30.10.2007, urmând ca prin programele de control şi inspecţie realizate de Garda Naţională de Mediu să se monitorizeze stadiul realizării măsurilor din planurile de acţiuni, stabilite în autorizaţia integrată de mediu şi să se identifice eventualele neconformări şi/sau întârzieri în realizarea măsurilor.

Dintre instalaţiile care implică un risc ridicat de nerespectare a obligaţiilor asumate sunt de menţionat următoarele instalaţii:

· SC MITTAL STEEL SA - acţionar majoritar MITTAL STEEL HOLDINGS AG-99,6547%, unitate importantă din punct de vedere socio-economic, care are ca dată de conformare  31.12.2014

In perioada 2004-2006, această societate ar fi trebuit să investească, conform angajamentelor asumate, în măsuri care să conducă la conformarea cu cele mai bune tehnici disponibile, suma totală de 107,92 mil. Euro.

Urmare controlului efectuat in perioada 26.10-15.11.2006, s-a constatat ca în perioada 2004 - 2006 au fost efectuate investiţii in valoare de numai 20,065 mil. euro (numai 18% din investiţiile asumate la solicitarea perioadei de tranziţie). Până la data de 31.12.2014 (data obligatorie pentru conformare), valoarea investiţiilor conform angajamentelor asumate este de 250,41 mil. Euro.

· SC Romplumb SA – acţionar majoritar MEC, data de conformare 31.12.2010

In perioada 2004 - 2006, ar fi trebuit să se investească, conform angajamentelor asumate, pentru conformarea cu cele mai bune tehnici disponibile, suma totală de 1.548.500 Euro. In 2007, investiţiile totale sunt de 7.457.500 Euro.

· SC UVCP SA Turnu Magurele – acţionar majoritar MEC, fără perioadă de tranziţie 

Până în anul 2004, societatea a primit fondurile necesare pentru curăţarea cenuşei de pirită din halda de deşeuri, conform HG nr. 511/1994. Dupa 2004 nu s-au mai primit fondurile necesare realizării acestei masuri, deşi unitatea a făcut demersuri repetate către MEC.

· S.C. GA-PRO-CO CHEMICAL S.R.L. Savinesti, jud. Neamţ (S.C.AGROFERTIL S.R.L.)

Datorită schimbărilor repetate şi în timp scurt a situaţiei juridice  (divizare, schimbare de titular) a societăţii AZOCHIM Săvineşti în 2005, a rezultat un consorţiu între  GA-PRO-CO CHEMICALS S.R.L. şi AGROFERTIL. Azochim Săvineşti a solicitat perioadă de tranziţie pentru două activităţi (4.2 şi 4.3), însă perioada de tranziţie a fost acordata doar pentru o singura activitate (4.2), desfăşurată de GA-PRO-CO. In prezent, S.C. AGROFERTIL S.R.L., care operează instalaţiile din activitatea 4.3, nu beneficiază de perioadă de tranziţie, măsurile pentru conformare fiind cuprinse în planul de acţiuni din autorizaţia integrată de mediu cu numărul 6/17.04.2006. Valoarea investiţiei prevazute este de 4.700.000 Euro pentru instalaţia de uree granulată şi de cca. 670.000 Euro pentru instalaţia de azotat de amoniu/nitrocalcar. Această investiţie este prevăzută a se efectua până la 30.10.2007, iar GA-PRO-CO CHEMICAL şi-a exprimat temerea că nu va avea  posibilitatea financiară să susţină acest program de investiţii până la îndeplinirea termenului legal.

· Instalaţii mari de ardere (IMA)
După  închiderea negocierilor au fost identificaţi 2 agenţi economici care deţin 2 IMA tip III (instalaţii noi puse în funcţiune) şi 2 agenţi economici care deşi deţin instalaţii IMA tip I (instalaţii existente conform Directivei) nu au fost inventariaţi în timpul negocierilor şi nu deţin plafoane de emisie. Există riscul să nu poată funcţiona de la 01.01.2007:
· SC CET Griviţa SRL Bucureşti (1 IMA tip III) - Privat

· RADET Buc. (1 IMA tip III) – CG Municipiul Bucureşti, MAI

· SC Nusco Imobiliare SRL Bucureşti (2 IMA existente tip I), - Privat

· SC Agrana Romania SA Buzau, Sucursala Roman, jud. Neamţ (1 IMA existenta tip I).- Privat

Referitor la conformarea instalaţiilor mari de ardere (care cad şi sub incidenţa Directivei IPPC), la secţiunea rezervata Directivei 2001/80/CE privind limitarea emisiilor anumitor poluanţi in aer proveniţi din instalaţii mari de ardere, sunt prezentate detaliat instalaţiile cu risc ridicat de neconformare. 

In Anexele 5-6 sunt listate instalaţiile care în prezent nu au depus solicitări pentru obţinerea autorizaţiei integrate de mediu, aceste instalaţii fiind cu risc ridicat de neconformare. ANPM  a notificat în luna iunie, respectiv luna octombrie a.c., toţi operatorii care nu au depus solicitările pentru obţinerea autorizaţiei integrate de mediu.

· Directiva 2001/80/CE privind limitarea emisiilor anumitor poluanţi în aer proveniţi din instalaţii mari de ardere

In urma verificării modului de îndeplinire a angajamentelor asumate, au fost inregistrate următoarele situatii: 

SC Termoelectrica SA Bucureşti SE Borzesti – MEC  solicită amânarea închiderii IMA nr.2 – Grupul nr. 8 format din 2 cazane a 250 MWt fiecare, până în luna mai 2007.

SC Electrocentrale SA Galaţi – IMA nr.1 – MEC, cazanul C3 se va inchide în anul 2007, dar societatea nu a demarat nici o acţiune în ceea ce priveşte închiderea acestei instalaţii şi, ulterior, dezafectarea acesteia.

SC COMPLEXUL ENERGETIC TURCENI SA – IMA NR.1 – MEC

Pentru această instalaţie, societatea respectivă a realizat demersuri la Ministerul Economiei şi Comerţului şi la Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor pentru a solicita derogarea prevăzută de art. 5 alin. 2 din HG nr. 541/2003 cu modificările şi completările ulterioare (funcţionarea timp de 20.000 de ore în perioada 01.01.2008-31.12.2015), cu toate că are ca măsură în planul de acţiuni al autorizaţiei integrate de mediu închiderea instalaţiei la data de 31.12.2006.

SC TERMICA SA BOTOŞANI – IMA NR. 2 şi IMA NR. 3 – MAI

Instalaţia IMA NR.2 – cazanul de abur tehnologic tip CR 105t/h nr. 1 a funcţionat până în anul 2000. 
Instalaţia IMA NR. 3 – cazanul de abur tehnologic tip CR 105t/h nr. 2 a funcţionat până în anul 1999. 
În prezent cele două instalaţii nu funcţionează, SC TERMICA SA Botoşani urmează să depună documentaţia pentru eliberarea Avizului de Mediu pentru încetarea definitivă a activităţii celor două instalaţii mari de ardere.

SC CET SA Brăila – IMA NR. 3, IMA NR. 5 şi IMA NR. 6 – MAI

IMA nr. 3 şi IMA nr. 5 nu mai funcţionează din anul 1996 şi IMA nr. 6 din anul 1999, în prezent acestea fiind decuplate de la reţelele de alimentare cu apă şi gaze naturale. Aceste instalaţii se vor închide începând cu data de 01.01.2007. În planul de acţiuni, care este parte din autorizaţia integrată de mediu nr. 3/06.10.2005, aceste instalaţii au fost  stabilite a se dezafecta până la data de 30.12.2007. Aceste active fac parte din capitalul social al unităţii şi au susţinut garanţiile bancare pentru împrumuturile solicitate. SC CET SA Brăila a supus spre aprobare în şedinţă a adunării generale a asociaţilor (AGA) scoaterea din funcţiune a acestor active şi a solicitat Autorităţii pentru Valorificarea Activelor Statului scoaterea acestora de sub sechestru în vederea întocmirii documentaţiei necesare obţinerii acordului de mediu pentru dezafectare.

SC ALUM SA TULCEA – IMA NR.2 – Alţi agenţi

Instalaţia mare de ardere IMA NR. 2 aparţinând SC ALUM SA Tulcea este scoasă din funcţiune şi se află în conservare din anul 2004. Până în prezent, societatea nu a demarat nici o acţiune în ceea ce priveşte punerea în funcţiune sau dezafectarea acestei instalaţii.

Datorită modificării HG. nr. 541/2003 prin HG nr. 1502/2006, unii operatori au solicitat  derogarea de la respectarea valorilor limită de emisie, angajându-se că nu vor opera IMA respective mai mult de 20.000 ore în perioada 01.01.2008 – 31.12.2015. (Exemplu: RAAN – Romag Termo – IMA nr. 3 şi SC COMPLEXUL ENERGETIC TURCENI SA – IMA 1 – blocul Energetic nr. 1 (aparţin de Ministerul Economiei şi Comerţului)  au depus deja aceasta notificare)). 
Au fost realizate primele doua Rapoarte semestriale privind stadiul implementării Programului Naţional de reducere a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot şi pulberi provenite de la instalaţiile mari de ardere. S-au constatat întârzieri în realizarea măsurilor - de ex. RAAN – Romag Termo – IMA nr.3 
· S-au depus unele solicitări de modificări justificate ale programelor de reducere progresivă a emisiilor. De ex.: SC Termica SA Botoşani – MAI, SC CET SA Bacău – MAI - pentru IMA nr.1, SC CET SA Iaşi – MAI - pentru IMA nr.1, IMA nr.2, IMA nr.3, IMA nr.4; SC Termica SA Suceava – MAI – pentru CET 1; SC Termoelectrica SA Bucureşti, SE Brăila – MEC. 
De asemenea, datorită noilor acte legislative şi identificării unor noi instalaţii mari de ardere la reinventarierea IMA din luna aprilie 2006, noii operatori identificaţi: SC CET Griviţa SRL Bucureşti (1 IMA tip III), RADET Bucureşti (1 IMA tip III),  SC Nusco Imobiliare SRL Bucureşti (2 IMA existente tip I), SC Agrana Romania SA Buzău, Suc. Roman, jud. Neamţ (1 IMA existenta tip I) au refuzat sa fie cuprinşi în Programul National. Operatorii trebuie să-şi întocmească propriile programe de reducere a emisiilor după ce va fi clarificată situaţia plafonului de emisie. 

· Directiva Consiliului nr. 96/82/EC privind controlul accidentelor majore care implică substanţe periculoase (SEVESO)

S-a finalizat reinventarierea la nivel naţional a obiectivelor SEVESO de către autorităţile competente (GNM, IGSU, ANPM). 
In ceea ce priveşte depunerea rapoartelor de securitate (termenul final de depunere a rapoartelor de securitate pentru obiective existente a fost  25.08.2006), până în prezent nu au depus rapoarte de securitate 9 operatori:

1. SC PETROTRANS SA Prahova
2. SC COMESO COLOR SRL Arad

3. SC PETROM Calacea –Timişoara

4. SC Apa Nova SA Ilfov

5. SC DACROM SRL Ilfov

6. SC MITTAL STEEL SA Galaţi

7.   SC UNICOM OIL TERMINAL SA- Galaţi

8. SOMVETRA SA-Cluj

9. BAPS SA-Maramureş 

2. MANAGEMENTUL DESEURILOR

· Directiva 99/31/CE privind depozitarea deşeurilor

· Urmărirea finalizării bilanţurilor de mediu pentru toate depozitele de deşeuri

Termen: 31.12.2005

Responsabili: Operatorii economici, APM, ARPM, GNM, ANPM

Nu s-au realizat bilanţuri de mediu pentru:

· 6 depozite de deşeuri industriale nepericuloase

· 1 batal din industria extractivă a petrolului - a solicitat transformarea în spaţiu de stocare temporară, fiind în procedură de autorizare.

· 30 depozite pentru deşeuri municipale

Lista depozitelor de deseuri menajere si industriale nepericuloase pentru care nu s-au realizat bilanţuri de mediu este prezentată în Anexele 7a si 7b. 

Cauzele neîndeplinirii măsurii:

Aceste depozite aparţin administraţiei publice locale (depozitele de deşeuri municipale) şi agenţilor economici privaţi care sunt în stare de faliment sau cu probleme de litigiu între proprietari.

MMGA, ANPM, APM au notificat agenţii economici, prin numeroase adrese.

La sesizarea MMGA, ANPM si APM, Comisariatele judeţene ale GNM au efectuat controale şi au aplicat sancţiuni. 

· Urmărirea pregătirii celor 11 depozite de deşeuri menajere programate sa sisteze depozitarea până la sfârşitul anului 2006.

Termen: 31.12.2006
Responsabili: Operatorii economici, APM, ARPM, GNM, ANPM
La acest moment, situaţia este următoarea:

· 4 depozite au obţinut avizul de încetare a activităţii (Albesti, jud. Constanta, Tandarei, jud. Ialomita, Ramnicu Valcea, jud. Valcea, Barlad, jud. Vaslui)
· 6 depozite sunt în procedură de obţinere a avizul de încetare a activităţii (Bistrita 1985, jud. Bistrita Nasaud, Negru Voda, jud. Constanta, Eforie Sud, jud. Constanta, Medgidia, jud. Constanta, Hunedoara, jud. Hunedoara, Vaslui, jud. Vaslui)
· Depozitul urban Huşi, aparţinând Consiliului Local Huşi, nu a depus solicitare pentru obţinerea avizului de încetare a activităţii, deşi operatorul a fost notificat de APM Vaslui prin mai multe adrese 

Probleme întâmpinate:
Sunt probleme pentru depozitele de la Ramnicu Vâlcea, Vaslui, Bârlad, Huşi şi Bistriţa. Deşi operatorii au obţinut aviz de sistare a activităţii sau sunt in procedura de obtinere a acestui aviz, au fost depuse ulterior la APM-uri, ANPM şi MMGA solicitări de prelungire a termenelor de sistare a activităţii stabilite prin HG 349/2005 privind depozitarea deşeurilor, acestea motivându-se prin faptul că proiectele de construire a depozitelor noi nu au fost finalizate. Astfel:
· Primăria Municipiului Râmnicu Vâlcea a solicitat prelungirea termenului de închidere a depozitului având în vedere situaţia întârziată a lucrărilor pentru deschiderea noului depozit conform; 

· se solicită prelungirea termenului de sistare pe depozitele din judeţul Vaslui care au termen de sistare 2006 (Vaslui, Bârlad şi Huşi) până la deschiderea depozitului conform, deoarece nu există, pe raza municipiului Vaslui, o altă alternativă viabilă pentru depozitarea deşeurilor municipale generate după 31.12.2006;

· în urma unui control pe teren al reprezentanţilor Comisariatului Judeţean Bistriţa Năsăud, se solicită prelungirea termenului de depozitare pe depozitul S.C. URBANA S.A. şi sistarea depozitării pe un alt depozit aparţinând de S.C. Codrişor S.R.L., care are termen de sistare anul 2009, dar care nu mai are capacitate de depozitare. 

· Urmărirea realizării unei capacităţi de depozitare de cca 110.000 t/an (unul sau mai multe depozite clasa “a”) pentru depozitarea deşeurilor periculoase tratate

Termen: 31.12.2006

Responsabili: Operatorii economici, APM, ARPM, GNM, ANPM
Estimarea capacităţii de depozitare de 110 000 t/an s-a făcut în baza datelor privind cantitatea de deşeuri generată în anul 2002, posibilităţile de eliminare prin incinerare, 
co-incinerare sau alte tehnici de valorificare existente şi estimate a se extinde la data evaluării.

Cantitatea de deseuri industriale periculoase generată şi depozitată pe cele 47 de depozite care trebuie să-şi sisteze activitatea până la sfârşitul anului 2006 a scăzut continuu în ultimii ani, acest fapt datorându-se în primul rând încetării activităţii unor unităţi economice (S.C. Rafinăria Dărmăneşti S.A, S.C. Petrolsub S.A., SC PETROL DERNA SA), schimbării tehnologiei astfel încât nu se mai generează deşeuri periculoase (SC SOMETRA SA Copsa Mica).

Stadiul realizării:

· Au fost realizate 2 depozite conforme cu o capacitate de cca 4000t/an:

· SC DUCTIL STEEL SA BUZAU, SC CORD SA BUZAU 

· S.C. TERAPIA S.A.

· S-a dat în folosinţă prima celulă a depozitului zonal de deşeuri periculoase SC VIVANI SALUBRITATE SA Slobozia. Capacitatea totală de depozitare de 10.000 tone/an 

· Este în procedură de autorizare Centrul Industrial de gestiune a deşeurilor S.C. Ecological Center S.A. Năvodari – periculoase şi nepericuloase, tratarea deşeurilor şi depozitare deşeuri industriale nepericuloase cu o capacitate de 150 000-200.000 tone/an

· Depozit zonal în jud. Prahova pentru deşeuri periculoase, cu capacitatea de 80.000-100 000 tone/an – în faza de investigare a terenului. 

Estimarea capacităţii de depozitare de 110 000t/an s-a făcut şi in baza capacităţii de incinerare şi co-incinerare existente la nivelul anului 2002.

În prezent, această capacitate de incinerare şi co-incinerare s-a extins, fiind în operare următoarele instalaţii:

· 6 instalatii existente pentru incinerarea deşeurilor periculoase aparţinând operatorilor privaţi care incinerează pentru terţi (PRO AIR CLEAN Timişoara, MONDECO Suceava, ECOFIRE Constanţa, IF TEHNOLOGII Cluj Napoca, CHIAJNA –Bucureşti şi la CRAIOVA)

· 7 instalaţii de co-incinerare în cuptoare de ciment – dintre care unele deţin autorizaţie de pre-tratare şi co-incinerare deşeuri petroliere: gudroane acide, reziduuri de la rafinare, nămol – fund de rezervor, nămol de la tratarea apelor, uleiuri uzate (inclusiv emulsii), etc.

· Urmărirea sistării activităţii de depozitare pe cele 47 de depozite industriale periculoase non-conforme

Termen: 31.12.2006

Responsabili: Operatorii economici, APM, ARPM, GNM, ANPM

· 8 depozite au sistat depozitarea, deoarece activitatea generatoare de deşeuri a încetat, agenţii economici fiind în lichidare judiciară

· 10 depozite au sistat depozitarea în perioada 2004-2005 

· 12 depozite – bataluri aparţinând operatorilor economici care activează în industria de rafinare a petrolului – deşeurile sunt prelucrate în instalaţii de prelucrare gudroane sau agenţii economici deţin instalaţii proprii de incinerare

În ceea ce priveşte eliberarea sau solicitarea avizelor de mediu pentru încetarea activităţii, situaţia este următoarea:

· 9 depozite au obţinut avizul de încetare a activităţii 

· 25 de depozite sunt în procedură de obţinere a avizului de încetare a activităţii, o parte dintre aceste depozite au sistat depozitarea

· pentru 1 depozit, aparţinând SC Rafo Oneşti SA, prin programul  de conformare (autorizaţia integrată de mediu nr. 19/29.12.2005)  s-a prevăzut  sistarea depozitării (realizată în 2005) şi reabilitarea amplasamentului (termen de realizare 2009)

· pentru 2 depozite, aparţinând SC PETROBRAZI SA, depozitarea este sistată şi este prevăzută măsura de ecologizare a batalurilor în Programul de Conformare al Autorizaţiei integrate de mediu nr. 15 din 30.12.2005  

· pentru 4 depozite, operatorul (PETROLSUB SA, judeţul Bihor) este în lichidare judiciară, depozitarea fiind sistata, iar lichidatorul (SC Euroconsult SRL Arad) nu a solicitat eliberarea avizului de mediu

· pentru 2 depozite, operatorul (SINTEZA Oradea) - este în curs de elaborare un proiect cu soluţie alternativă conform BAT, dar operatorul//titularul actual al activităţii nu a prezentat date relevante

· pentru 2 depozite, operatorul – SC Cemtrade SA Oradea, a înaintat la APM Bihor, un “Studiu de soluţii pentru închiderea si monitorizarea Haldelor de şlam roşu alcalin C I , C II, C III si pregătirea alternativei tehnice la actuala depozitare, (pregătirea haldei de şlam C) in vederea depunerii ecologice a şlamului roşu alcalin
· pentru 1 depozit, operatorul (SC Petrotel-Lukoil SA) a solicitat transformarea în spaţiu de stocare

· pentru 1 depozit, operatorul PRESTSAL Mediaş a fost înştiinţat de APM Sibiu cu adresa nr.2075/25.05.2006 să solicite aviz de mediu la încetarea activităţii de eliminare a deşeurilor
· Urmărirea sistării activităţii de depozitare pe cele 16 depozite periculoase din industria de extracţie a ţiţeiului
Termen: 31.12.2006

Responsabili: Operatorii economici, APM, ARPM, GNM, ANPM

In acest moment, situaţia este următoarea:

· 1 batal a solicitat transformarea in spaţiu de stocare - fiind în procedură de autorizare (Turnu, jud. Arad);

· 3 bataluri au obţinut avizul de încetare a activităţii;

· 12 bataluri sunt în procedură de obţinere a avizul de încetare a activităţii

· Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deşeurilor
· Închiderea a 114 instalaţii de tratare termica a deşeurilor medicale care nu sunt in conformitate cu Directiva 2000/76/CE

Termen : 31.12.2006

Responsabili: MS, MMGA, ANPM, GNM

Din cele 114 instalaţii de tratare termica a deşeurilor medicale, programate să se închidă la 31 decembrie 2006, 48 de crematorii nu au sistat activitatea (Anexa 7c).

In plus, HG nr. 268/2005 pentru modificarea şi completarea HG 128/2002 privind incinerarea deşeurilor prevede alte 7 instalaţii de tratare termică a deşeurilor medicale, aparţinând tot Ministerului Sănătăţii, care trebuie să-şi înceteze activitatea la 31 decembrie 2006. Din acestea, 4 nu au sistat activitatea (Anexa 7c).

Prin Protocolul încheiat între MMGA şi Ministerul Apărării Naţionale, respectiv Ministerul Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului, s-a stabilit că până la 31 decembrie 2006 se vor închide 16 instalaţii de tratare termică a deşeurilor medicale aparţinând unităţilor medicale din subordinea acestor două autorităţi. Până la acest moment s-au închis numai 8 instalaţii. Lista celor 8 unităţi medicale care au mai rămas de închis este prevăzută în Anexa 7c.

Este necesară implicarea mai activă a Ministerului Sănătăţii, respectiv a Ministerului Apărării Naţionale şi Ministerului Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului pentru accelerarea procedurilor de sistare a funcţionării crematoriilor menţionate.
· Directiva Consiliului nr. 2002/96/CE privind deşeurile de echipamente electrice  

           şi electronice (DEEE)
· Implementarea articolului 5.5 al Directivei (obiectivul de colectare de 2 kg pe locuitor si an de DEEE)

Termen: 31 decembrie 2006
Responsabili: Agenţii economici, autorităţile locale, MEC, MMGA

· ţinta de colectare a 2 kg DEEE-uri/locuitor pentru anul  2006 nu va putea fi îndeplinită, in principal datorita nerespectarii obligaţiilor ce le revin atât primăriilor cât şi producătorilor cu privire la organizarea colectării selective a deşeurilor.
ANPM a solicitat prin APM-uri informaţii referitoare la cantităţile de DEEE colectate prin punctele de colectare autorizate. De asemenea, s-a solicitat realizarea unui control de către comisarii GNM din cadrul comisariatelor Judeţene a tuturor locaţiilor stabilite pentru punctele de colectare a DEEE, a dotărilor existente, a funcţionalităţii acestora, a cantităţilor de deşeuri colectate. Conform estimărilor preliminare, cantitatea de DEEE colectată până în acest moment este foarte mică  - mai puţin de 1000 de tone - reprezentând aprox. 1% din obiectivul de colectare de 2kg/locuitor.

Deşi atât MMGA, cât şi ANPM, prin instituţiile din subordinea sa, au organizat întâlniri de conştientizare a producătorilor de echipamente electrice şi electronice cu privire la obligaţiile ce le revin conform HG 448/2005 privind DEEE, aceştia nu au răspuns încă favorabil.

De asemenea, până în acest moment nu s-a înregistrat la ANPM nici o solicitare de autorizare a unei organizaţii colective care să preia responsabilitatea pentru îndeplinirea obiectivelor anuale de colectare, reutilizare, reciclare şi valorificare a DEEE. 

Având în vedere faptul că, prin Planul de implementare pentru Directiva 2002/96/CE privind DEEE, responsabilitatea atingerii ţintelor de colectare a DEEE revine în primul rând agenţilor economici, autorităţilor locale şi Ministerului Economiei şi Comerţului, trebuie intensificată activitatea acestora pentru realizarea măsurii.

3. PROTECŢIA NATURII

· Intârzierea avizării şi aprobării HG pentru aprobarea listei de Arii Special Protejate (SPA-uri) (ministere avizatoare: MAPDR, MAI, MTCT, MFP, MIE, MJ) poate conduce la nerespectarea termenului final de transmitere a  acestei liste către CE, respectiv 1.01.2007

· Directiva Consiliului nr. 99/22/CE privind grădinile zoologice

În prezent, la nivel naţional sunt inventariate 41 grădini zoologice, din care:

· 32 grădini zoologice propriu-zise, din care :

· 25 grădini zoologice autorizate cu programe de conformare; 

· 2 grădini zoologice, care nu au depus până în prezent cererea de autorizare şi formularul tip de înregistrare (Grădina Zoologică din municipiul Bacău şi Grădina Zoologică din municipiul Timişoara ).

· 5 grădini zoologice (Grădinile Zoologice Oneşti, Buhuşi,Târgu Jiu, Parcul Zoologic Roman, Colţ Zoologic com. Ilişeşti, jud. Suceava,) care au depus cererea de autorizare şi formularul tip de inregistrare, solicitări care au fost respinse cu ocazia verificărilor realizate de APM-uri. Datorită neconformării acestora la majoritatea criteriilor din OM nr. 742/2004, APM-urile au recomandat închiderea lor şi înstrăinarea animalelor către alte grădini zoologice autorizate sau instiţutii de profil responsabile, care au facilităţi corespunzătoare, posibilităţi şi experienţă pentru a asigura bunăstarea animalelor
· 7 acvarii publice, din care : 
· 3 acvarii autorizate fără program de conformare; 

· 4 acvarii autorizate cu program de conformare 

· 1 terariu (Terariul din municipiul Arad ) care nu a depus, până în prezent, cererea de 

autorizare şi formularul tip de înregistrare.
· 1 delfinariu autorizat cu program de conformare.
Neimplicarea administratorilor Grădinilor Zoologice (în majoritatea cazurilor aparţinând administraţiei publice locale) în alocarea fondurilor necesare îndeplinirii obligaţiilor privind autorizarea şi funcţionarea grădinilor zoologice, poate conduce la închiderea acestora cu implicaţii majore asupra animalelor deţinute.

     4. ORGANISME MODIFICATE GENETIC

· Directiva Consiliului nr. 86/609/CEE privind protecţia animalelor utilizate în scopuri experimentale şi alte scopuri ştiinţifice

· Institutirea unui sistem de colectare a datelor referitoare la utilizarea animalelor în experimente şi publicarea periodică a informaţiilor statistice

Autoritatea naţională competentă în sensul Directivei a fost stabilită prin adoptarea Legii nr. 471/2002 privind aprobarea O.G. nr. 37/2002. Aceasta este Ministerul Agriculturii, Pădurilor şi Dezvoltării Rurale prin Autoritatea Naţională Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor (ANSVSA)

Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului a elaborat lista principalelor unităţi utilizatoare şi a unităţilor crescătoare din România si are în curs de realizare un material sintetic, pe baza datelor primite din teritoriu, care conţine informaţii referitoare la speciile utilizate, numărul animalelor folosite în scopuri experimentale, categoriile de testări care se efectuează precum şi numărul de animale, pe categorii selectate, folosite în experimente. Există câteva dificultăţi în colaborarea ANPM cu ANSVSA, în ceea ce priveşte semnarea unui Protocol prin care să se realizeze transmiterea reciprocă, conform atribuţiilor, a datelor şi informaţiilor privind unităţile de creştere, unităţile furnizoare şi utilizatoare de animale folosite în experimente, nereguli constatate şi sancţiunile aplicate pentru nerespectarea reglementărilor legale în domeniu.

5.  CALITATEA AERULUI ŞI SCHIMBĂRI CLIMATICE
· Directiva Consiliului nr. 96/62/CE privind evaluarea şi managementul calităţii aerului 
În implementarea prevederilor acestei directive s-au întâmpinat dificultăţi în colaborarea cu autorităţile locale, în special în judeţul Timiş, în ceea ce priveşte procesul de obţinere a autorizaţiilor şi avizelor de amplasare a staţiilor automate de monitorizare a calităţii aerului. Astfel, în judeţul Timiş, în ciuda nenumăratelor solicitări transmise de MMGA şi ANPM/ARPM/APM în prezent, din totalul de 5 staţii automate de monitorizare a calităţii aerului doar o singură staţie are autorizaţia de construcţie (Carani – fond suburban). 

În cazul în care Primăria Municipiului Timişoara nu va elibera autorizaţiile de construcţie pentru amplasarea celorlalte 4 staţii, există riscul ca începând cu 1 ianuarie 2007 să nu se poată realiza monitorizarea calităţii aerului conform cerinţelor europene în aglomerarea Timişoara.

Deoarece implementarea totală a prevederilor directivei cadru şi a directivelor fiice în domeniul calităţii aerului trebuie să se realizeze până la 1 ianuarie 2007, sunt necesare următoarele:

1. până la sfârşitul anului 2006 trebuie aprobat, prin OM, „Ghidul privind realizarea de planuri şi programe de îmbunătăţire a calităţii aerului”, metodologie ce corespunde tuturor directivelor în domeniul calităţii aerului; pe baza acestuia, se vor pregăti şi realiza programele/planurile pentru îmbunătăţirea calităţii aerului la nivel naţional, regional şi local.

2. prin OM, până la 31 decembrie 2006, trebuie aprobate provizoriu listele din Regiunile 2, 3, 5 şi 7 cu arealurile unde concentraţiile unuia sau mai multor poluanţi au depăţit valorile limită sau valorile limită plus marja de toleranţă (pe baza evaluării preliminare a calităţii aerului realizată de către ICIM Bucureşti).

· Directiva 94/63/CE privind controlul emisiilor de compuşi organici volatili (COV) rezultaţi din depozitarea carburanţilor şi din distribuţia acestora de la terminale la staţiile de distribuţie a carburanţilor
Având în vedere timpul foarte scurt care a mai rămas până la sfârşitul anului, precum şi complexitatea lucrărilor pentru realizarea cerinţelor tehnice la instalaţiile de depozitare a benzinei la terminale, există riscul ca activitatea unor rafinării să fie sistată până la conformare (SC Petrom SA Sucursala Arpechim Piteşti – 8 instalaţii neconforme de depozitare a benzinei, SC Petrom SA-Suc. Petrobrazi Prahova 3 instalaţii neconforme, Rompetrol Rafinare Constanţa 11 instalaţii neconforme). Instalaţiile de depozitare a benzinei la terminale neconforme (43 instalatii la 12 terminale) şi instalaţiile nefuncţionale (64 instalaţii la 14 terminale) sunt listate in Anexa 8a.
În ceea ce priveste instalaţiile de încărcare/descărcare a containerelor mobile la terminal - cu  termen de conformare la 31.12.2006, din totalul de 102 instalaţii existente localizate la 29 terminale care nu au obţinut perioada de tranziţie 7 instalaţii situate la 3 terminale sunt inchise (4 instalaţii situate la 1 terminal sunt dezafectate), 26 instalaţii situate la 5 terminale sunt în procedură de închidere, 5 instalaţii situate la 4 terminale sunt în conservare (Anexa 8b), 51 sunt conforme, restul de 12 instalaţii (Anexa 8b) urmează să se conformeze până la data de 31.12.2006 .

În ceea ce priveste containerele mobile cu termen de conformare la 31.12.2006, din totalul de 544 cisterne auto, 9 cisterne auto se află în conservare, 391 cisterne auto conforme, restul de 144 vor trebui sa se conformeze până la 31.12.2006.

În ceea ce priveste instalaţiile existente de încărcare în instalaţiile de depozitare la staţiile de distribuţie a benzinei cu termen de conformare 31.12.2006, din totalul de 1246 instalaţii de depozitare a benzinei la staţiile de benzină  726 sunt conforme, iar 520 neconforme. Din instalatiile neconforme, până la sfârşitul anului 2006, trebuie să se conformeze 408 (Anexa 8c). Menţionăm că o parte din aceste instalaţii nu au efectuat  inspecţia tehnică (funcţionează fără certificat de inspecţie şi fără autorizaţie de mediu). 

· Directiva 2003/87/CE privind înfiinţarea unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera în cadrul Comunităţii (ETS UE) si Directiva 2004/101/CE („Directiva de Legatura”)
HG nr. 780/2006 privind înfiinţarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră, transpune Directiva 2003/87/CE şi Directiva 2004/101/CE. 

Ministerele avizatoare au fost: MEC, MAI, MFP, MIE si MJ. Pentru semnarea proiectului de act normativ propus de MMGA, Ministerul Justiţiei a solicitat modificarea articolului referitor la penalităţi. 

Directiva 2003/87/CE este singurul act normativ care reglementează ca la nivelul tuturor Statelor Membre să se aplice aceeaşi valoare a penalităţilor, deoarece se doreşte ca, în cadrul schemei, „moneda” de schimb să fie aceeaşi pentru toţi participanţii adică „o tonă de dioxid de carbon să fie aceeaşi tonă” pentru orice Stat Membru.

Art. 16 alin (3) şi alin (4) al Directivei 2003/87/CE prevede că pentru perioada 2008 - 2012:„...amenda datorată excesului de emisii trebuie să fie în valoare de 100 Euro pentru fiecare tonă de CO2 echivalent pentru care operatorul nu a restituit certificatele...” iar alin (4) prevede ca pentru perioada 2005 -2007 :„... Statele Membre trebuie să aplice o amendă pentru excesul de emisii de gaze cu efect de seră în valoare de 40 Euro pentru fiecare tonă de CO2 echivalent pentru care operatorul nu a restituit certificatele...”

Deşi MMGA a propus transpunerea în totalitate a acestui articol, urmare observaţiilor primite de la Ministerul Justiţiei, articolul a fost adaptat la prevederile în vigoare şi modificat astfel încât, în prezent, HG nu transpune în totalitate prevederile Directivelor menţionate şi există pericolul de declanşare a procedurii de infringements începând cu 1 ianuarie 2007, dacă această HG nu se acceptă să fie modificată. 

6. ZGOMOT 

· Directiva 2002/49/CE privind evaluarea şi gestionarea zgomotului ambiental

· Elaborarea hărţilor strategice de zgomot în vederea determinării expunerii la zgomotul ambiental.
Responsabili: autorităţile publice locale, MTCT (Compania Naţională de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale si Compania Naţională de Căi Ferate CNCF “CFR” S.A).

Termen: 30 aprilie 2007

Până în prezent s-a realizat identificarea aglomerărilor cu mai mult de 250.000 de locuitori, drumurile principale cu mai mult de 6.000.000 de treceri de vehicule/an, căile ferate principale cu mai mult de 60.000 de treceri de trenuri/an şi aeroporturile mari cu mai mult de 50.000 de mişcări/an, pentru care trebuie să se elaboreze hărţi strategice de zgomot până la 30 aprilie 2007.

· Astfel, au fost identificate: 

· 9 aglomerări: Bucureşti, Iaşi, Cluj Napoca, Timişoara, Constanţa, Craiova, Galaţi, Braşov, Ploieşti şi comunele limitrofe: Valea Călugărească,  Bărcăneşti şi Blejoi 
· 34 tronsoane de drumuri (totalizând 278 km) 

· 6 tronsoane de cale ferată (totalizând 76,485 km) 

Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului a centralizat în lunile iunie şi în septembrie 2006 stadiul elaborării hărţilor strategice de zgomot de către autorităţile administraţiei publice locale ale celor 9 aglomerări şi de către unităţile desemnate de MTCT pentru tronsoanele de drumuri principale şi căi ferate principale. 

Rezultatele acestei centralizari sunt: aglomerări:  Bucureşti - harta de zgomot este într-o fază mai avansată; Cluj-Napoca - a fost incheiat contractul pentru elaborarea hărţilor de zgomot şi s-au început activităţi legate de harta vectorizată în format 3D; Iaşi, Constanţa, Craiova, Ploieşti şi comunele: Valea Călugărească,  Bărcăneşti, Blejoi -  au fost alocate fonduri ; Braşov, Galaţi, Timişoara - nu există încă fonduri aprobate sau aceste fonduri sunt  insuficiente.

In concluzie, există riscul nerespectării termenului de 30 aprilie 2007 pentru predarea hărţilor de zgomot pentru 7 dintre aglomerări (cu excepţia aglomerărilor Bucureşti şi Cluj Napoca) şi, drept consecinta, nerespectarea termenului de raportare către Comisia Europeană  a elaborării acestora – 30 iunie 2007 şi în termen de 6 luni (30 decembrie 2007) transmiterea către Comisia Europeană a datelor extrase din aceste hărţi strategice de  zgomot. 

Într-o fază incipientă se află şi elaborarea hărţilor de zgomot pentru drumuri şi căi ferate principale. 

Drumuri principale - 34 tronsoane de drumuri principale: Compania Naţională de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România S.A. a alocat fondurile necesare; va elabora hărţile strategice de zgomot împreună cu CESTRIN şi au început colectarea datelor necesare.

Căi ferate principale – 6 tronsoane de căi ferate principale: Compania Naţională de Căi Ferate CNCF “CFR” S.A. a alocat fondurile necesare urmând a se elabora caietul de sarcini şi a se înainta spre aprobare în luna septembrie în cadrul Consiliului Tehnico-Economic al C.N. CF “CFR” S.A. , în vederea organizării licitaţiei pentru prestarea acestui serviciu. 
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